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Errichtung des Giiterwegs ,Himerwald-Wiesle“ (GSLG 1970)
Naturschutzrechtliche Bewilligung

Geschéftszahl LUA- 2-3.2.3/2/4
Innsbruck, 24.11.2009

Mit dem Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Imst, GZI. 4-N-1962/5 NA-64-2009, eingelangt bei der

Landesumweltanwaltschaft, am 12.11.09, wurde den

I - [ - naturschutzrechtiche Bewiligung

Otztaler Alpen liegend, erteilt.

zur Errichtung des Guterweges ,Hamerwald-Wiesle* auf Teilfiachen der Gst. JJlll. KG Umhausen und

— KG Langenfeld, mit einer Gesamtbaulénge von 3.360 m, gemal den

eingereichten Projektsunterlagen, teilweise innerhalb des Ruhegebietes Stubaier Alpen des Naturparks

Gegen diesen Bescheid erhebt die Landesumweltanwaltschaft innerhalb offener Frist beztglich
Spruchpunkt I. ,Naturschutzrechtliche Bewilligung* das Rechtsmittel der

Berufung.

Der gegenstiindliche Bescheid wird wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Mangelhaftigkeit
des Ermittlungsverfahrens im Umfang seines Spruchpunktes I. vollinhaltlich angefochten.

6020 Innsbruck, Brixnerstrafie 2 - http./mwww.tirol.gv.at - Bitte Geschéftszahl immer anfiihren!
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l. Vorbemerkungen

Die Landesumweltanwaltschaft ist sich des Wertes einer naturnahen, standortspezifischen Waldnutzung
sowie der behutsamen Pflege von Schutzwaldern, insbesondere der rechtzeitigen Verjiingung durchaus
sehr bewusst. Zumal der Schutzwald ca. 2/3 der Tiroler Waldfldche umfasst und umfangreichen Schutz vor
Naturgefahren — wie Muren, Lawinen, Steinschlag und Hangrutschungen - bietet. Die Bewirtschaftung von
Schutzwaldern ist insbesondere dann einzuleiten, wenn vorliegende Bewirtschaftungsfehler aus der
Vergangenheit oder standériliche Gegebenheiten eine Naturverjingung nicht zulassen. Ob und welcher
Tatbestand fur den gegenstandlichen Schutzwald vorherrscht sowie objektive forstfachliche Aspekte
gehen aus den eingereichten Unterlagen sowie der Bewilligung nicht hervor.

Die Landesumweltanwaltschaft erkennt, dass fur die tatsachlich notwendige Pflege von Schutzwald auch
die Erreichbarkeit unerschlossener Gebiete erforderlich ist. Nicht jeder Wald ist jedoch ,zeitgemaf*
erschlossen, das bedeutet nicht auf ,ereichterte* Weise durch moderne forstwirtschaftliche Maschinen zu
erreichen. Dazu z#hlen auch die durch den geplanten Giterweg Hamerwald-Wiesle erreichbaren
ErschlieBungsgebiete. Dabei wére festzuhalten, dass eine existenzielle Versorgung und Bewirtschaftung
aus Sicht der Landesumweltanwaltschaft bislang méglich war.

Nach Ansicht der Landesumweltanwaltschaft soll der verfahrensgegenstandliche, geplante Giiterweg nicht
auf Kosten des einmaligen Landschaftsbildes, Erholungswertes sowie des Naturhaushaltes realisiert
werden. Es wird daher zu prifen sein, ob einerseits der Schutzwald das Potential zur Naturverjingung
aufweist und andererseits die bisherige Nutzung und Bewirtschaftung weiterhin zugemutet werden kann.

Teile des gegenstandlichen Projekts kommen im Areal des ,Kéfler Bergsturzes* zu liegen. Dieser groRte
geologische Bergsturz der Alpen im kristallinen Gestein ereignete sich vor ca. 9.000 Jahren. Auch aus
diesem Grunde kann das gegenstandliche Gebiet als einzigartig sowie als Geotop internationaler
Bedeutung bezeichnet werden. Aus Sicht der Umweltanwaltschaft wurden im bisherigen Verfahren
geologische Aspekte unzureichend berucksichtigt und beschrieben.

Insbesondere die nicht ,zeitgemaR“ zu erreichenden Schutzwaldbereiche liegen im Ruhegebiet Stubaier
Alpen sowie im Naturpark Otztaler Alpen. Mit der Verordnung der Landesregierung (LGBI. Nr. 45/2006)
wurde das Ruhegebiet Stubaier Alpen erklart. Nach § 11 TNSchG 05 ist diese Schutzkategorie besonders
fur die Erholung in der freien Natur durch weitgehende Ruhe geeignet. Die Erkldrung des Naturparks
Otztaler Alpen wurde mit der Verordnung der Landesregierung (LGBI. Nr. 52/2009) beschlossen. Nach §
12 TNSchG 05 sind Naturparks allgemein zugangliche, fur die Erholung in der freien Natur oder fur die
Vermittiung von Wissen (ber die Natur besonders geeignete und zu diesem Zweck entsprechend
ausgestaltete und gepflegte Schutzgebiete. Naturparks sind Modellregionen fur nachhaltige Entwicklung,
insbesondere in dieser Schutzkategorie sind neue Giterwege, welche im Projekt teilweise bestehende

Wanderpfade Uberlagern, verschérft zu hinterfragen.

AuRerdem wird im gegenstdndlichen Fall von der Berufungsbehorde in einer gesetzeskonformen
Interessenabwégung abzukléren sein, ob die mit dem Projekt einhergehenden Eingriffe und nachhaltigen
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Beeintréchtigungen zu rechtfertigen sind. Aus Sicht der Landesumweltanwaltschaft muss durch die Lage
innerhalb von Schutzgebieten im Fall einer Genehmigung ein 6ffentliches Interesse verstarkt dargelegt

werden.

Ziel der Landesumweltanwaltschaft ist es, naturkundlich wertvolle, im Erscheinungsbild und Genese
einzigartige Lebensraume in ihrer Urspriinglichkeit auch fir die Zukunft erhalten zu kénnen und nicht durch
zahlreiche ErschlieBungsprojekte anthropogen zu zerschneiden und tiberformen.

Im gegenstandlichen Fall besteht aus Sicht der Umweltanwaltschaft die Gefahr, dass eine etwaige
Bewilligung der geplanten ErschlieBung Hamerwald-Wiesle die Jnitialzindung* fur weitere Wegebau bzw
—ausbauvorhaben im Bereich des Kéfler Bergsturzes darstellt.

Il. Feststellungen zum Sachverhalt und zu den relevanten

Verfahrensergebnissen

Das vom Projekt umfasste ErschlieBungsgebiet liegt zwischen dem Ort Niederthai und dem Talbecken von
Léngenfeld. Der geplante Weg soll auf den oberen Flachen des Tauferberges und an der Westflanke des
Hamerkogels liegen. Durch den Weg sollen einerseits das Wiesle, ein landwirtschaftiicher Betrieb mit
Jausenstation, und andererseits die umgebenden Waldfichen des Hamerwaldes erschlossen werden. Ziel
des Projekts soll es sein, die Bewirtschaftung des Wiesles zu erleichtern und zu sichemn, die Deckung des
Haus- und Gutsbedarfes fur die berechtigten Stammsitzliegenschaften zu erméglichen sowie die
Durchfuhrung von Schutzwaldverbesserungs- und Pflegemanahmen in den Waldbestanden zu
erleichtern. Das Projekt sieht deshalb die Errichtung bzw den teilweisen Ausbau eines insgesamt 3,36 km
langen und 4 m breiten (Gesamtbreite) Forstweges vor.

Teilstrecke 1 (Kirchspielwald): Der Beginn der Wegtrasse liegt im Niederthaier Becken, dabei soll auf
den ersten 635 Ifm der bestehende Forstweg ,Wolfeck* genutzt werden. Darauf soll eine 375 Ifm lange
Neubaustrecke folgen, die in den bestehenden Schiepperweg mindet. Laut naturkundlichem
Sachversténdigem stellt sich der betroffene Gelandeabschnitt als Jfypisches Bergsturzgeldnde des Koéfler
Bergsturzes, welcher auch den Tauferberg gebildet hat* dar. Weiters bedeutet dies, dass ,hier Abschnitte
mit grobblockigem Felssturzgelénde samt typischer und schiitzenswerter Artenzusammensetzung gequert
werden. Hier wird ein Geldnde durchfahren, welches mit zu den schénsten Standorten des gesamten
Kofler Bergsturzareals zu zéhlen ist und eine sehr hohe 6kologische Bedeutung aufweist.”

Teilstrecke 2 (Mausla): Im Bereich ,Mausla“ soll die Trasse wieder dem bestehenden Schlepperweg
folgen.

Teilstrecke 3 (Wiesle): Der daran anschlieBende Teil, also die folgenden 2500 Ifm sehen einen
kompletten Wegneubau vor. Der Wegast Wiesle soll den dort bestehenden Schlepperweg mehrfach
kreuzen und dann in einigen Kehren talwarts bis zum Wiesle fihren. Auch eine Gewdsserquerung bzw die
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Uberfahrung eines Quellbereiches wiirde dabei notwendig werden. ,Angaben zur Ausgestaltung dieser
Gewaésserquerung finden sich nicht im Trassenprotokoll. Der letzte Kehrenstandort kommt inmitten eines
Blockfeldes zu liegen, welches aus fachlicher Sicht als 6kologisch wertvoll samt Vorkommen geschiitzter
Polster- und Rosettenpflanzen nach TNSchVO eingestuft werden muss“. Zusétzlich ist der Kehrenstandort
vom Wiesle voll einsehbar. Es wurden hier laut Sachverstandigem mehrere Varianten geprift und die nun

projektierte sei die ,6kologisch noch vertréaglichste“.

Teilstrecke 4 (Hadmerwald): Der Wegverlauf in Richtung Hamerwald soll Uber eine Felspassage steil
bergan fuhren, dazu wéren bei der Ausfuhrung Sprengungen notwendig. Der bestehende Wanderweg wird
dabei zerst6rt und durch den neuen Forstweg ersetzt. AnschlieBend quert die Trasse zwei Lawinenrinnen.
»Ein dauernd Wasser fithrendes Gerinne soll mit einer Furt gequert werden..., und es wird erneut ein
Bachlauf gequert. Der nun folgende Wegabschnitt veriduft durch flaches, unproblematisches Gelédnde. Vor

dem Ende wird emeut ein Gerinne mittels Furt gequert”.

lll. Erstinstanzliche Verfahrensmiangel aus Sicht der

Landesumweltanwaltschaft

¢ Durch den geplanten Guterweg ,Hamerwald-Wiesle* wird in betrachtlichen MaRe der Naturhaushalt
sowie Lebensraum von Tier- und Pflanzenarten beeintrachtigt. Insbesondere der Neubaubereich
innerhalb der Teilstrecke 1 kommt in einem 6kologisch sowie geologisch duRerst wertvollen Gebiet zu
liegen, auch nach TNSchVO 06 geschitzte Pflanzenarten waren dabei betroffen.

Auf der Teilstrecke 3 wird ein Gewasser gequert, ein Quellbereich sowie ein Blockfeld beriihrt. Aus den
Projektunterfagen geht nicht hervor, in welcher Form das Gew#sser gequert wird. Es ist damit zu
rechnen, dass sensible Lebensrdume sowie nach TNSchVO 06 geschitzte Pflanzenarten zerstort
werden.

Der letzte Wegabschnitt, die Teilstrecke 4 sieht die Querung von drei Gewéssern vor.

Im Allgemeinen ist festzustellen, dass das ErschlieBungsprojekt eine Zerschneidung von Gewéssern
und Lebensrdumen darstellt, zudem geht durch den Fi4chenverbrauch Lebensraum von Tier- und
Pflanzenarten unwiederbringlich verloren. Vom Vorhaben sind auch nach der TNSchVO 06 géinzlich
geschiitzte Pflanzenarten betroffen, deren Standort so behandelt wird, dass ihr weiterer Bestand an
diesem Standort unméglich wird. Dies ist gemaR § 2 TNSchVO 06 grundsétzlich verboten. Es wird
daher die Behdrde zu priifen haben, ob die Voraussetzungen fur eine Ausnahmebewilligung gemaR §
2 Abs. 5 TNSchVO 06 vorliegen.

o Die zu erwartenden EinbuBen fur den Erholungswert im Projektsbereich sind enorm. Laut Gutachten
des Sachversténdigen haben im gegenstandlichen Gebiet bisher kaum anthropogene Uberformungen
der Landschaft stattgefunden und daher sei die Landschaft (noch) als sehr natirlich einzustufen. Des
weiteren gilt zu beachten, dass das Gebiet des Kofler Bergsturzes mit seiner beeindruckenden
Blocklandschaft, ein besonders reizvolles Ziel fur Erholungssuchende darstelit.

Dabei ist geplant, auf Teilstrecke 4 bestehende Wanderwege zu einer breiten StraRe auszubauen. Das
Wandererlebnis ist auf einer 4 m breiten StraRe mit Gewissheit geringer einzuschatzen als auf dem

bestehenden Bergpfad.
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Auf Teilstrecke 1 kommt der Trassenverlauf ebenfalls teilweise auf einem Wanderweg zu liegen.

Die Teilstrecke 3 quert mehrmals den bestehenden Schlepper- bzw Wanderweg — der Erholungswert
ware damit auch hier stark beeintréchtigt.

Durch die umfangreichen Bauarbeiten wird der Erholungswert des gesamten Bereiches wahrend der
Bauphase zusstzlich dramatisch verschlechtert.

Ein weiterer Aspekt des Erholungswertes in gegensténdlicher Sache ist, dass durch das Projekt das
Ruhegebiet Stubaier Alpen sowie der Naturpark Otztaler Alpen berihrt werden und es auch hier
voraussichtlich zu Beeintrachtigungen kommen wird.

Ein weiteres Schutzgut nach § 1 Abs. 1 TNSchG 05, das Landschaftsbild, wird nach Aussagen des
Amtssachverstdndigen von dem Projekt ebenfalls massiv beeintrachtigt.

Speziell im Bereich Wiesle wird nach Projektsabschluss, vom Gegenhang aus betrachtet, der Hang
oberhalb des Wiesles durch die zahireichen, geplanten Kehren von oben bis unten durchschnitten. Da
der Hang auBerdem sehr stark geneigt ist, sind ausgepragte Hanganschnitte zu erwarten, die auch
durch eine Ersatzaufforstung nicht kaschiert werden kénnen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass es sich bei der Projektflache um eine Spannungslandschaft zwischen
sanften Wiesen und groben Blocksturz mit 4sthetischen Reiz handelt, die es zu erhalten gilt.

Gemé&R § 29 Abs.4 TNSchG ist die naturschutzrechtliche Bewilligung zu versagen, wenn der
angestrebte Zweck mit einem im Verhéltnis zum erzielbaren Erfolg vertretbaren Aufwand auf eine
andere Weise erreicht werden kann, durch die die Interessen des Naturschutzes nicht oder nur in
einem geringeren Ausmal beeintrachtigt werden. Aus Sicht der Landesumweltanwaltschaft wurde eine
solche Alternativ- bzw. Variantenpriifung fir Teilstrecken des Projektes unzureichend bzw gar nicht

durchgefiihrt.

Insbesondere ist dabei die Teilstrecke 1 betroffen, da hier bei projektgemaRer Ausfuhrung mit
umfangreichen Eingriffen in die Schutzgtiter nach dem TNSchG 05 zu rechnen wére.

In der allgemeinen Projektsbeschreibung wird das Projektsziel ,Durchfihrung von
Schutzwaldverbesserungen und PflegemaBnahmen im Hamerwald* klar dargestellt. Das darin
enthaltene forstfachliche Gutachten im Projekt wird von der Landesumweltanwaltschaft als
Projektsbestandteil aufgefasst, demnach wiére ein objektives Gutachten aus dritter Hand einzuholen. In
diesem Zusammenhang wére es wiinschenswert, die Notwendigkeit einer Strukturverbesserung des
Schutzwaldes seitens eines forstfachlichen Amtssachverstéindigen zu uberprifen und unbedingt
auch feststellen zu lassen, in welchem Zustand sich die betroffenen Waldparzellen derzeit befinden. Es
wére hierbei interessant abzukldren, inwieweit der dortige Waldbestand ein Potential zur
Naturverjlingung aufweist.

Weiters handelt es sich laut naturkundlichem Sachverstandigem bei gewissen Trassenabschnitten um
sehr steiles und erosionsgefahrdetes Gelande, auch Sprengungen waren im Zuge des Wegebaues
durchzufuhren. In diesem Fall wird, betreffend die Standfestigkeit der geplanten Forststrale, von der
Umweltanwaltschaft hinterfragt, ob nicht auch ein geologisches Gutachten fir eine umfassende
Beurteilung des Projektes notwendig gewesen wére.

Weitere Projektziele sind die Erleichterung und Sicherung der Bewirtschaftung des Wiesles sowie die
Deckung des Haus- und Gutsbedarfes fir die berechtigten Stammsitzliegenschaften.

Dabei wird von der Behérde zu prifen sein, ob der geplante Wegast Wiesle tatsdchlich im &ffentlichen
Interesse steht. Zum einen gibt es bereits einen bestehenden Schlepperweg, Uber den — nach
Meinung der Landesumweltanwaltschaft — das Wiesle bestens erreicht und auch versorgt werden
kann. Zum anderen mag der bestehende Weg keine optimale Transportvariante darstellen, dennoch ist
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die Holzbringung sowie Versorgung des landwirtschaftlichen Betriebes auch bisher méglich gewesen.
Das Bestehen von offentlichem Interesse kann nach gangiger Rechtsprechung (VWGH, 29.10.2007, ZI.
2004/10/0229) ua. nur dann bejaht werden, wenn die beantragte Manahme fir die Bewirtschaftung
des landwirtschaftlichen Betriebes unter dem Gesichtspunkt der Existenzsicherung notwendig wére.
Auch wenn die erstinstanzliche Behorde in ihrer Interessensabwagung mit einer ,erfeichterten” oder
LZeitgeméRen Bewirtschaftung argumentiert, so ist nach Ansicht der Landesumweltanwaltschaft davon
nicht auszugehen bzw fehlt eine nachvollziehbar Begriindung.

Auch die Deckung des Haus- und Gutsbedarfes fiir Agrargemeinschaftsmitglieder erscheint demnach
als Projektziel ohne jegliches 6ffentliches Interesse.

» |n diesem Zusammenhang wird auch auf das Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von
1991 im Bereich ,Naturschutz und Landschaftspfiege*, BGBI Ill Nr. 236/2002 (in Folge kurz: Prot.)
hingewiesen. In Art. 11 Abs.1 verpflichten sich die Vertragsparteien unter anderem dazu, bestehende
Schutzgebiete zu erhalten und zu pflegen und alle geeigneten MaRnahmen zu treffen, um
Beeintréchtigungen oder Zerstdrungen der Schutzgebiete zu vermeiden. Unter diese Schutzgebiete
fallt auch die Kategorie der Ruhegebiete nach § 11 TNSchG 05 (hier Ruhegebiet Stubaier Alpen).

In Ruhezonen ist die fur den ungestérten Ablauf von arttypischen 6kologischen Vorgéngen notwendige
Ruhe sicherzustellen, und es sind alle Nutzungsformen, die mit den 6kologischen Abl&ufen in diesen
Zonen nicht vertraglich sind, zu reduzieren oder zu verbieten. Durch die Verwendung von
Kraftfahrzeugen und in diesem Fall LKW's , die das Holz im Projektsbereich spater dann auch
abtransportieren sollen, wird diese notwendige Ruhe jedenfalls gestért und dies stellt eine
Nutzungsform dar, die im Bereich eines Ruhegebiets nicht vertraglich ist.

Die Landesumweltanwaltschaft kommt somit zu dem Schluss,

- dass das erstinstanziiche Ermittlungsverfahren unvollstandig geblieben ist bzw dass der rechtsrelevante
Sachverhalt noch nicht feststeht.

- Die Einholung einer objektiven forstfachlichen Expertise zur Frage der existenziellen Notwendigkeit
eines Fahrweges zum Wiesle erscheint im konkreten Fall unbedingt notwendig. Auch eine fachlich
eindeutige Bewertung pro/kontra Stichweg Hamerwald (ist der Objektschutzwald wirklich dermafen
strukturarm und Uberaltert?) wurde bisher noch nicht eingeholt. In dieser Expertise wére abzuklaren,
welche Waldstrukturen momentan im betroffenen Gebiet vorliegen und ob nicht sogar eine ausreichende
Naturverjiungung gegeben ist.

Zusétzlich erfordert die gegebene Geléndestruktur und die Besonderheit des Untergrundes die Beiziehung
eines geologischen Sachverstindigen.

- Nach Ansicht des Landesumweltanwaltes bedarf es einer gesetzeskonformen Alternativenpriifung,
insbesondere fur die Teilstrecke 1. Diese ist nach Ansicht der Landesumweltanwaltschaft noch nicht

erfoigt.

- Insgesamt konnte dem bisherigen Ermittlungsverfahren nur ein geringes bzw nicht nachvoliziehbares
offentliches Interesse fur die Realisierung des Vorhaben entnommen werden. Die
Landesumweltanwaltschaft vertritt — wie oben bereits naher ausgefihrt — die Auffassung, dass keine
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gesetzeskonforme Interessenabwidgung va auch im Hinblick auf die Lage in zwei
Schutzgebietskategorien erfolgt ist.

- Die vom naturkundlichen Sachverstandigen aufgezeigten massiven Beeintrachtigungen fir
Naturhaushalt sowie Lebensraum von Tier- und Pflanzenarten, welche nach der TNSchVO 06
geschutzte Arten beinhalten, wurden mit der Durchfithrung des Projektes einhergehen.

- Des weiteren wird befurchtet, dass der Erholungswert durch Versiegelung, Einsehbarkeit und Ausbau
sowohl im Bergsturzbereich als auch im Ruhegebiet Stubaier Alpen sowie Naturpark Otztaler Alpen sehr

negativ beeintréchtigt wird.

- Auch die starken Beeintrachtigungen fur das Schutzgut Landschaftsbild sind im Verfahren unbestritten
geblieben.

- Ebenfalls auBer Zweifel steht, dass die mit einer Realisierung des Projektes einhergehenden
Beeintrachtigungen der Schutzgiter des § 1 Abs 1 TNSchG 05 nicht in absehbarer Zeit auf ein

vertretbares MaR herabgemindert werden kénnen.

Aus all diesen Griinden wird seitens der Landesumweltanwaltschaft fristgerecht der

IV. Berufungsantraq

gestelit.

Die Berufungsbehérde mége dem verfahrensgegenstindlichen Projekt aufgrund eines allfillig
durchzufiihrenden - ergénzenden - Ermittlungsverfahrens und entsprechend den obigen
Ausfiihrungen (insbesondere in Bezug auf geologische und forstfachliche Aspekte) die
naturschutzrechtliche Bewilligung versagen.

Mit freundlichen GruRen
Der Landesumweltanwalt

Mag Johannes Kostenzer




